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JARELEVALVE KOKKUVOTE (JARELKONTROLL)

Jarelevalve teostamise Oiguslik alus: lastekaitseseaduse (LasteKS) § 38 Idige 6 ja
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 157 16ige 3.

Jarelkontrollis kontrolliti: Rapla Vallavalitsuse lastekaitsetoo korraldamise vastavust digusaktidele
ning abivajava lapse ning abivajava lapse juhtumiga seotud andmete kandmist sotsiaalteenuste
ja -toetuste andmeregistrisse (STAR).

Jarelkontrolli teostamise koht: Rapla Vallavalitsus (registrikood 77000312), asukoht Tallinna mnt
14, 79513 Rapla, telefon 489 0510, e-post rapla@rapla.ee

Jarelkontrolli teostamise aeg: 26.01.2026-06.05.2026

Jarelkontrolli teostajad: Sotsiaalkindlustusameti (SKA) Gldosakonna jarelevalve talituse
peaspetsialistid Annika Steinberg ja Merlin Veinberg.

Jarelkontrollis kasutatud meetodid: STARIi kantud andmete ja dokumentide anallius.

Jarelevalvetoimingutes osalesid Rapla Vallavalitsuse laste heaolu spetsialistid Sirje Praks,
Liina Vesso ja Taidi Bluum.

JARELEVALVE TULEMUSED

SKA tuvastas, et Rapla Vallavalitsus ei ole tditnud jargmisi lastekaitseseaduses satestatud
ndéudeid, mis on kirjeldatud ka 18.10.2024 jarelevalve aktis nr 5.1-3/23084-4.

1. LasteKS § 17 lI6ige 1 punkt 3, mille kohaselt on kohaliku omavalitsuse Ulesanne abivajavast
lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse hindamine ja lapse abistamiseks meetmete
pakkumine. LasteKS § 28 I6ige 1, mille kohaselt tuleb enne abivajavale lapsele sobiva meetme
kohaldamist hinnata lapse abivajadust koosmdjus LasteKS § 28 I6ikega 2, mille kohaselt peab
lapse abivajadust hinnates lastekaitsetdotaja voi lapsega tédtav isik andma hinnangu lapse
fUUsilisele, tervislikule, psuhholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele,
hariduslikule ja majanduslikule seisundile ning last kasvatava isiku vanemlikele oskus

Lastekaitsetootaja ei ole kontrollitud menetlustes viitenumbritega 25281400122, 24274708103,
25278674387, 2528150698, 225277290086, 23261107061, 25276886324, 25280895809,
22249041925, 25276756526, 24270624424 ja 25277114201 abivajavast lapsest teada saamisel
viivitamata hinnanud lapse abivajadust ja/vdi lapse abistamiseks meetmeid pakkunud.



Kontrollitud  menetluses  viitenumbriga 25281400122, 24274708103, 25281506982,
25280895809, 24269917364, 21247753967, 22249041925, 25276756526, 24270624424 ja
25277114201 ei ole enne teenusele suunamist hinnatud lapse abivajadust ning menetlustes
viitenumbritega 25278674387, 2528150698, 25277290086, 21247753967, 22249041925,
25276756526, 24270624424 ja 25277114201 ei ole abivajadust hinnatud nduetekohaselt.

2. LasteKS § 21 loige 1, mille kohaselt tuleb koéigi last méjutavate otsuste vastu vétmisel, vastu
votmata jatmisel ning otsuste kavandamisel eri vdimaluste vahel valimisel valja selgitada lapse
huvid ja lahtuda otsuse tegemisel nendest, kui esmatahtsast kaalutlusest.

Lastekaitsetdotaja ei ole kontrollitud menetlustes viitenumbritega 24274170685, 25281400122,
25277290086, 25280895809, 21247753967, 22249041925 ja 25277114201 I|dhtunud laste
huvidest.

3. LasteKS § 29 I6ige 3, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksus kimne p&eva
mdddumisel abivajavast lapsest teada saamisest tegema otsuse juhtumikorralduse algatamiseks
vOi algatamata jatmiseks vdi juhtumi edastamiseks padevale ametiisikule.

Lastekaitsetdodtaja ei ole kontrollitud menetlustes viitenumbritega 25281400122, 24274708103,
25278674387, 25281506982, 25277290086, 25280895809, 25276756526, 25277114201 ja
25276816962 teinud otsust juhtumikorralduse algatamiseks ega algatamata jatmiseks.

4. LasteKS § 29 Ioige 4, mille kohaselt vdib juhtumikorralduse algatamata jatta ainult juhul, kui
lapse abivajadus on vdimalik rahuldada tihekordse meetmega, koosmdjus SHS § 9 Ioikega 1,
mille kohaselt juhul kui isik vajab iseseisva toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja mitmekulgset
abi, mis hdlmab ka vajadust koordineerida mitme organisatsiooni koost6dd abi andmisel,
kasutatakse juhtumikorralduse pdhimotet. SHS § 9 16ige 2 punkt 1, mille kohaselt hdimab abi
andmine muu hulgas juhtumiplaani koostamist ja osapoolte Uksteisega seotud tegevuste ajakava
kooskdlastamist.

Lastekaitsetootaja ei ole kontrollitud menetlustes viitenumbritega 25281400122, 24274708103,
25280895809, 21247753967, 22249041925, 25276756526, 24270624424 ja 25277114201
algatanud juhtumikorraldust ega koostanud juhtumiplaani.

5. LasteKS § 29 Idige 5, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksus abivajava lapse
abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel valja selgitama ja dokumenteerima lapse arvamuse
ning lisama selle lapsega seotud kohustuslikule juhtumiplaanile, kui eriseadus ei satesta teisiti.

Lastekaitsetdotaja ei ole kontrollitud menetlustes viitenumbritega 24274708103, 25281506982,
25277290086, 25280895809, 24269917364, 24270624424 ja 25276816962 ei ole vdlja
selgitanud ega dokumenteerinud lapse arvamust.

6. SHS § 144 loige 1 punkt 8, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksus kandma
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
pbhimaaruses kehtestatud korras andmed lastekaitseseaduse tahenduses abivajava lapse ning
abivajava lapse juhtumiga seotud kohtulahendite, toimingute ja menetlustoimingute kohta.

Lastekaitsetootaja ei ole kontrollinud menetlustes viitenumbriga 25281506982 ja 22249041925
kandnud lapse juhtumiga seotud paringute tulemuste, tehtud toimingute andmeid poordumiste,
kohtulahendite ning muude dokumentide ja menetlustoimingute kohta.

Arvestades, et Rapla Vallavalitsuse lastekaitsetoos on tuvastatud jatkuvalt samad
puudused, teeb SKA punktides 1.-5. tuvastatud puuduste korvaldamiseks ettekirjutuse.
Ettekirjutus tehakse eraldi haldusaktiga.



JARELEVALVEMENETLUSE KOKKUVOTE

Jarelevalvemenetlus Rapla Vallavalitsuse lastekaitseto6 ule algatati 05.08.2024. Jarelevalve
teostamisel kontrolliti lastekaitset6d korraldamise vastavust digusaktidele ning abivajava lapse
juhtumiga (fookuses LSV) seotud andmete kandmist sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistrisse (STAR). Jarelevalve tulemused on kirjeldatud 18.10.2024 jarelevalve aktis
nr 5.1-3/23084-4.

Akti punktides 2.2. kuni 2.15 kirjeldatud puuduste osas otsustas SKA teha jarelkontrolli.
Jarelkontroll Rapla Vallavalitsuses oli kavandatud labi viia peale 31.03.2025.

Sotsiaalkindlustusamet algatas nduete taitmise jarelkontrolli 26.01.2026. Jarelkontrolli kaigus
kontrolliti STARI kantud lastega seotud juhtumite viitenumbriga 25278674387 (koos menetlusega
nr 25281506982), 25277290086, 23261107061 (koos menetlusega nr 25276886324),
25280895809, 24274170685 (koos menetlusega nr 25281400122), 24274708103,
24269917364, 21247753967, 22249041925, 25276756526, 24270624424, 25277114201 ja
25276816962 menetlemist. Kokku anallisiti 16 menetlust.

Jarelkontrolli raames anallusiti juhtumimenetluse toiminguid, mis on tehtud parast 18.10.2024
jarelevalve akti nr 5.1-3/23084-4 koostamist. Rapla Vallavalitsusel oli vdimalus kuni 19.02.2026
lisada STARI juhtumites tehtud toiminguid/dokumente, mis olid STARIi kandmata. Menetlusi on
analiusitud 23.02.2026-13.04.2026 seisuga STARI kantud andmete péhjal.

Lastekaitse juhtumite menetlemise anallis on edastatud Rapla Vallavalitsusele 06.05.2026
(nr 5.1-3/11806-1, registreeritud dokumendihaldusslisteemis Delta).

LasteKS § 17 16ige 1 punktis 3 ning LasteKS § 28 I6igetes 1 ja 2 sdtestatud nouete taitmine

Anallusitud 16-st menetluses ei olnud 12-s menetluses abivajavast lapsest teada saamisel
viivitamatult hinnatud lapse/laste abivajadust ega pakutud meetmeid lapse/laste abistamiseks.

Anallusitud 16-st menetlusest ei olnud kimnes menetluses enne meetme rakendamist hinnatud
lapse abivajadust ning kaheksas menetluses ei olnud lapse abivajadust hinnatud néuetekohaselt.

SKA seisukoht: LasteKS § 17 16ike 1 punktis 3 ja LasteKS § 28 Idigetes 1 ja 2 satestatud néuded
on taitmata.

Abivajajast lapsest teate saamisel peab kohalik omavalitsus hindama esmast olukorda ja
kontrollima saadud informatsiooni. Eelhindamise eesmark on saada esmane Ulevaade lapse
abivajadusest ning kui kiiresti peab sekkuma. Peale eelhindamist peab tegema otsuse kas
juhtumimenetlus algatada véi mitte. Nii abivajaduse hindamisel kui tegevuskava planeerimisel ja
taitmisel tuleb teha koostddd lapse, pere ja vorgustikuga. Abivajaduse hindamine on oluline
mdistmaks, milline abimeede on last ja peret kdige enam toetavam ja riske maandavam.

STAR2 on lisatud vdimalus viia labi lapse abivajaduse eelhindamine. Lapse abivajaduse
eelhindamise eesmark on anda abivajavast lapsest teate saamise jargselt esmane hinnang lapse
abivajadusele ja maaratleda ara lapse abivajaduse valdkonnad ning kaardistada ara voéimalikud
esmased sekkumisvdimalused. Abivajaduse eelhindamise tulemusena saab lastekaitsetootaja
teha otsuse juhtumikorralduse algatamise voi algatamata jatmise kohta. Antud otsus tugineb
abivajavast lapsest saabunud teate sisule, eelhindamise kaigus kogutud informatsioonile lapse
ja pere kohta ning lapse ja vanemate arvamusele.

Abivajaduse hindamise eesmark on tagada olukord, kus lapsele ei kohaldata juhuslikke ja
kaeparaseid meetmeid, mis kohaliku omavalitsuse Uksusel olemas on, vaid selgitatakse vélja
lapse tegelik vajadus ning otsitakse sobivaid meetmeid nende vajaduste rahuldamiseks.



Lapse abivajadust hinnates peab lastekaitsetootaja andma hinnangu lapse flusilisele,
tervislikule, psthholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja
majanduslikule seisundile; last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Lastekaitsetddtaja voi
lapsega tootav isik peab lapse abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja last kasvatava isiku voi
lasteasutuse, kus laps viibib.

LasteKS § 21 16ikes 1 satestatud nouete taitmine
Anallusitud 16-st menetluses ei olnud seitsmes menetluses lahtutud lapse huvidest.
SKA seisukoht: LasteKS § 21 I6ikes 1 satestatud néuded on taitmata.

Lapse huvide valjaselgitamise eesmark on tagada uhiskonnas tervikuna lapse oiguste ja
huvidega arvestamine. Tulenevalt lapse suuremast haavatavusest ja taiskasvanutest sdltumisest,
ebakindlamast diguslikust staatusest ning eelduslikult vihematest oskustest ja vdimalustest ise
oma seisukohti avaldada ja oma digusi kaitsta, on vajalik, et kdik isikud, kes lapse suhtes otsuseid
teevad, pdoraksid lapse huvidele erilist tAhelepanu koigi Glejaanud asjaolude kérval. Seejuures
on aarmiselt oluline, et selgitataks piisava hoolikusega valja, milline otsus on konkreetses
olukorras lapse huvidele enim vastav.

LasteKS § 21 I6ige 2 tapsustab, milliseid toiminguid tuleb lapse huvide valjaselgitamiseks teha,
sh koguda otsuse tegemiseks vajalik ja asjakohane teave lapse olukorra kohta. Lapse ja
perekonna olukorrast ning riski- ja kaitsefaktoritest arusaamiseks on vajalik selgitada valja kéik
konkreetses juhtumis olulised asjaolud. Sellisteks asjaoludeks voivad olla naiteks lapse
arengutase ja erivajadused, identiteet, viibimine asendushooldusel, lahedaste ja pusivate
inimsuhete olemasolu ning muud lapse olukorda kirjeldavad tegurid. Olulised asjaolud on igal
juhtumil erinevad, kuid eesmark on koguda just konkreetse lapse (voi laste) ja kavandatava
otsuse seisukohast piisav teave, et kujundada faktidel pdhinev ja pohjendatud seisukoht selle
kohta, mis vastab lapse parimatele huvidele.

LasteKS § 29 l6ikes 2 satestatud néude tditmine
AnalGusitud menetlustes oli rakendatud vérgustikutod pdhimébtteid.

SKA seisukoht: LasteKS § 29 I6ikes 2 satestatud ndue on taidetud.

LasteKS § 29 I6ikes 3 sdtestatud néude tiitmine

AnalGdsitud 16-st menetluses ei olnud Uheksas menetluses tehtud otsust juhtumikorralduse
algatamiseks voi algatamata jatmiseks kiimne paeva jooksul.

SKA seisukoht: LasteKS § 29 I6ikes 3 satestatud ndue ei ole taidetud.

Abivajajast lapsest teate saamisel peab kohalik omavalitsus hindama esmast olukorda ja
kontrollima saadud informatsiooni. Eelhindamise eesmark on saada esmane (llevaade lapse
abivajadusest ning kui kiiresti peab sekkuma. Peale eelhindamist peab tegema otsuse kas
juhtumimenetlus algatada voi mitte. Nii abivajaduse hindamisel kui tegevuskava planeerimisel ja
taitmisel tuleb teha koostddd lapse, pere ja vorgustikuga.

SKA juhib téhelepanu, et juhtumikorralduse algatamine/mittealgatamine on lastekaitsetdotaja
otsus. Konkreetset last vdi lapsi Uldiselt puudutava otsuse otsustusmenetlus peab sisaldama
hinnangut selle otsuse vdimaliku moju (positiivse voi negatiivse) kohta asjasse puutuvale lapsele
vOi lastele. Otsuses tuleb selgitada, mida on kasitatud lapse parimates huvides olevana, mis
kriteeriumitel otsus p&hineb ja kuidas on lapse huve kaalutud teiste asjaolude suhtes.

Juhul, kui juhtumit menetletakse lihntmenetlusena, siis uue teabe lisandumisel ja/vdi uue teate
laekumisel tuleb kaaluda, kas menetlust on vdimalik jatkata lihtmenetlusena vdi on vajalik
algatada juhtumikorraldus.
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LasteKS § 29' I6ikes 1 satestatud nduete tditmine

Anallisitud menetlustes ei olnud selliseid juhtumeid, kus kohalik omavalitsus koheselt oleks
pidanud teavitama seksuaalselt vaarkoheldud voi sellise kahtlusega abivajavast lapsest teada
saades Sotsiaalkindlustusametit (Lastemaja).

SKA seisukoht: LasteKS § 29" I6ikes 1 satestatud ndude taitmist ei ole vdimalik hinnata ning
seetdttu loeb SKA ndude taidetuks.

LasteKS § 29 Ioikes 3' satestatud noude taitmine

Analuusitud menetlustes ei olnud selliseid juhtumeid, kus kohalik omavalitsus kohaselt oleks
pidanud last kasvatavale hadaohus olevale taisealisele perevagivalla ohvrile algatama
juhtumikorralduse ning tegema koost6dd Sotsiaalkindlustusameti ja teiste taisealist ohvrit
abistavate asutustega.

SKA seisukoht: LasteKS § 29 Iikes 3" satestatud ndude taitmist ei ole véimalik hinnata ning
seetdttu loeb SKA ndude taidetuks.

LasteKS § 29 Ioikes 4 koosmojus SHS § 9 I6ikega 1 ning SHS § 9 Idikes 2 punktis 1
satestatud nouete taimine

Anallusitud 16-st menetluses ei olnud kaheksas menetluses algatatud juhtumikorraldust ega
koostatud juhtumiplaani ning tegevuskava.

SKA seisukoht: LasteKS § 29 I6ikes 4 ja SHS § 9 I6ikes 2 punktis 1 satestatud ndue ei ole
taidetud.

Juhtumikorralduse saab algatamata jatta ainult juhul, kui lapse abivajadus on véimalik rahuldada
uhekordse meetmega. Kui isik vajab iseseisva toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja
mitmekulgset abi, mis hélmab ka vajadust koordineerida mitme organisatsiooni koostddd abi
andmisel, kasutatakse juhtumikorralduse péhimdtet. SHS § 9 I16ige 2 punkt 1 jargi hdlmab abi
andmine muu hulgas juhtumiplaani koostamist ja osapoolte Uksteisega seotud tegevuste ajakava
kooskdlastamist.

Abivajadust hinnatakse juhtumiplaani koostamise kadigus. Juhtumiplaani koostamise eesmark on
saada Ulevaade koigist lapse heaolu kolmnurgaga valja toodud eluvaldkondadest, nendes
esinevatest riski- ja kaitsefaktoritest ning tegevusplaanis kirja panna tegevused riskide
maandamiseks. Lapsevanemale on oluline teada, millisena ndhakse pere toimetulekut, ootusi ja
tegevusi, mida tuleb koos lastekaitsetdotajaga vdi iseseisvalt teha, et tagada lapse heaolu.

Tegevuskavasse toodud abimeetmed peaksid olema motestatud ja eesmargiparased —
meetmete rakendamine peab otseselt aitama kaasa lapse abivajaduse rahuldamisele ja juhtumi
lahendamisele. Kui pakutavad abimeetmed ei tdida oma eesmarki, ei pruugi need aidata kaasa
lapse abivajaduse lahendamisele. Oluline on ka tegevuskava taitmise jalgimine ja
tegevuskavasse toodud tegevuste tulemuslikkuse hindamine, sh vahehindamised ja eesmargid,
millest Iahtudes saaks hinnata tulemuslikkust.

LasteKS § 29 I6ikes 5 satestatud noude taitmine

Analuusitud 16-st menetluses ei ole seitsmes menetluses valja selgitatud ega dokumenteeritud
lapse/laste arvamust.

SKA seisukoht: LasteKS § 29 I6ikes 5 satestatud ndue ei ole taidetud.

Lastega toodtamisel on (ks peamisi pohimdtteid lapse arvamuse kuulamine ning Kkui
lastekaitsetddtaja jatab lapse arvamuse kuulamise vahele voi tdlgendab seda valesti, on oht teha
ekslikke otsuseid. Seetdttu ei saa lapse abivajaduse hindamine, lapse arvamuse valjaselgitamine
ja dokumenteerimine olla pinnapealne ega lastega Iabividavad vestlused pohjalikult
5



eesmargistamata ja analliusimata. Veel vahem ei saa neid tegevusi jatta tegemata. Nimetatud
ndue tagab parimal vdimalikul moel abivajava lapse arvamuse valjaselgitamise kohustuse
taitmise ja sellega vdimaluse korral arvestamise ning on tihedalt seotud LasteKS § 21 (lapse
huvidest Iahtumine) rakendamisega.

Lapse arvamuse valja selgitamine peaks olema aktiivne tegevus, kus last intervjueeritakse
aktiivselt vastavalt tema vanusele ja arengutasemele. Lapse kusitlemise kasiraamatus on valja
toodud erinevaid tehnikaid ja selgitatud, kuidas erineva puudega lapsi on véimalik kusitleda ning
seelabi nende arvamust valja selgitada.

LasteKS § 33 loikes 3 sdtestatud noude tiitmine

Anallisitud menetlustes ei olnud selliseid juhtumeid, kus kohaliku omavalitsuse Uksus oleks
pidanud hindama hadaohus oleva lapse olukorda ja abivajadust ning p66rduma kohtusse
hooldusdiguse ja vajaduse korral suhtlusdiguse piiramiseks perekonnaseaduses satestatud
alustel.

SKA seisukoht: LasteKS § 33 I6ikes 3 satestatud ndude taitmist ei ole véimalik hinnata ning
seetdttu loeb SKA ndude taidetuks.

LasteKS § 34 I6ikes 4 sdtestatud néude tiitmine

Anallusitud menetlustest ei olnud selliseid juhtumeid, kus kohaliku omavalitsuse Uksuse
lastekaitsetdotaja oleks pidanud koostama perekonnast eraldatud lapsele juhtumiplaani.

SKA seisukoht: LasteKS § 34 I6ikes 4 satestatud ndude taitmist ei ole vdimalik hinnata ning
seetdttu loeb SKA ndude taidetuks.

SHS § 144 I16ike 1 punktis 8 satestatud néude tiitmine

SKA seisukoht: Kuna kontrollitud menetlustest esines puudus kahes menetluses, loetakse
SHS § 144 I6ike 1 punktis 8 satestatud ndue taidetuks.

SKA juhib tahelepanu, et tulenevalt SHS § 144 I6ike 1 punktist 8 tuleb kohaliku omavalitsuse
uksusel kanda STARi andmed lastekaitseseaduse tdhenduses abivajava lapse ning abivajava
lapse juhtumiga seotud kohtulahendite, toimingute ja menetlustoimingute kohta sotsiaalteenuste
ja -toetuste andmeregistri pdhimaaruses kehtestatud korras — st viie tdopaeva jooksul parast
andmete saamist (STAR p&himaaruse § 15 I16ige 2).

Lapse juhtumit kajastava teabe kogumine STARI lahtub lapse parimast huvist, nii on kogu oluline
teave sailitatud Uhes kohas, mis lihtsustab vajadusel juhtumi Uleandmist teisele
lastekaitsetddtajale ning olukordades, kus SKAI on vajalik otsustada lapse perest eraldamine
aegkriitiliselt ning paaseda ligi last puudutavale olulisele teabele. Lisaks aitab see ka
susteemsemalt juhtumile l1dheneda ja saada kiiresti Ulevaadet lapse/pere olukorrast.

TAHELEPANEKUD JA SOOVITUSED
Abivajaduse hindamine ja juhtumikorralduse algatamine

Jarelkontrollis tuvastatu néaitab, et lastekaitsetdd puudujdadgid viitavad probleemile lapse huvide
esikohale seadmises, Gigeaegses reageerimises ning lapse ja pere vajaduste terviklikus
hindamises. Selle tulemusena voib laps/lapsed jaada ilma vajalikust kaitsest ja toest.

Juhtumimenetlusi ei algatata ja laste abivajadust ei hinnata vdi ei ole hindamine labi viidud
nduetele vastavalt, mistottu voib laps/lapsed jaada vajaliku abita ning juhtumitdé ei ole siisteemne
ja jarjepidev.

LasteKS § 17 I6ike 1 punkti 3 kohaselt peab kohalik omavalitsus abivajavast lapsest teada
saamisel viivitamata lapse abivajadust hindama ja lapse abistamiseks meetmeid pakkuma.
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Abivajadust tuleb hinnata koos lapse ja tema perega ning vajadusel kaasatakse teisi spetsialiste.
Lapse abivajadust hinnates peab lastekaitsetd6taja andma hinnangu lapse fldsilisele,
tervislikule, pstihholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja
majanduslikule seisundile; last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Lastekaitsetodtaja voi
lapsega tootav isik peab lapse abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja last kasvatava isiku voi
lasteasutuse, kus laps viibib.

LasteKS § 28 16ige 1 kohustab enne abivajavale lapsele sobiva meetme kohaldamist hindama
lapse abivajadust ning LasteKS § 29 I6ige 4 lubab juhtumikorralduse jatta algatamata ainult juhul,
kui lapse abivajadus on vdimalik rahuldada Ghekordse meetmega.

Kui abivajava lapse abivajadus ei saa rahuldatud uhekordse meetmega, on kohalik omavalitsus
kohustatud algatama juhtumimenetluse, hindama lapse abivajaduse (lahtudes LasteKS § 28 16ike
2 satestatud nduetest) ja koostama abimeetmete rakendamise tegevuskava.

SKA juhib tahelepanu, et abivajava lapse peret tuleb vaadelda tervikuna, riskitegurid ja ressursid
hinnata ning vajaduspdhiseid meetmeid rakendada mdélema vanema puhul ning abivajaduse
hindamine viia 1abi koigil peres kasvavatel lastel. Sisteemne hindamine koigi laste puhul aitab
avastada varjatud raskusi (nt dppimises, kaitumises, sotsiaalsetes suhetes vdi tervises), enne kui
need muutuvad tésisemaks. Abivajaduse hindamine ei tdhenda ainult probleemide otsimist — see
aitab margata tugevusi ja toetada potentsiaali, ka neil lastel, kellel hetkel markimisvaarseid
raskusi pole.

Laste kaasamine ja lapse arvamuse viljaselgitamine

LOK artikkel 12 satestab osalisriikidel kohustuse tagada, et laps, kes on vdimeline kujundama
oma arvamuse, oiguse valjendada oma arvamust vabalt kdigis teda puudutavates klisimustes.
Lapse digus olla dra kuulatud, on ks LOK-i {ildp&himdttest. Mitte mingil moel pole digustatud
lapse arvamuse valjaselgitamise tahelepanuta jatmine.

Lapse ja perekonna olukorrast ning esinevatest riski ja kaitsefaktoritest arusaamiseks, on vaja
valja selgitada koik asjaolud. LasteKS § 21 I6ige 2 punkt 2 kohustab lapse ara kuulama tema
vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil ning votma lapse arvamuse (vastavalt vanusele ja
arengutasemele) arvesse Uhe asjaoluna lapse huvide valjaselgitamisel.

LasteKS § 29 I16ike 5 kohaselt tuleb lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel lapse arvamus
valja selgitada ja dokumenteerida ning lisada lapsega seotud kohustuslikule juhtumiplaanile.
Oluline on vélja selgitada lapse huvid arvesse vottes kdiki lapse olukorraga seonduvaid asjaolusid
ning neid kogumis hinnates kujundada pdhjendatud seisukoht, lahtudes lapse huvist kui
esmatahtsast kaalutlusest. Lapse arvamust on vajalik menetluse jooksul korduvalt ja jarjepidevalt
uurida. Kui tehakse otsus, mis erineb lapse arvamusest, tuleb selgitada lapsele tema arvamusega
arvestamata jatmise pdhjuseid.

Lahisuhtevagivalla méju hindamine

Jarelkontrollis tuvastatu naitab, et menetlustes on jaanud tahelepanuta lahisuhtevagivalla méju
lastele ning kahjude hindamine. Oluline on péhjalikult mdista l&dhisuhtevagivalla mdju lapsele,
sealhulgas seda, kuidas kogetu on last méjutanud. Tuleb hinnata, kuidas kogetud olukorrad on
mojutanud lapse arengut, kditumist ja igapaevast toimetulekut.

Lapse eakohane areng eeldab toetavat ja turvalist keskkonda. Traumal on vaga suur mdju lapse
aju normaalsele arengule, aju keemiale ja narvististeemile. Vanemate vaheline Iahisuhtevagivald
mdjutab alati peres olevaid lapsi, isegi kui vagivald ei ole suunatud otseselt lapse vastu. Lapsed
pole mdjutatud ainult otseselt vaarkohtlemise kogemisest voi pealt nagemisest, vaid ka sellest, et
nad elavad keskkonnas, kus nende lahedast inimest vaarkoheldakse. Igasuguse vagivalla pealt
nagemine voi ka selle tajumine mdjub lapse heaolule, enesetundele ning tervisele kahjustavalt.
Kui laps on pealt ndinud vagivalda, pttab ta vagivallajuhtumeid edaspidi ennetada ja ara hoida.
Selleks surub ta alla oma soove ja vajadusi, Uritab kaituda nii, nagu arvab vagivallatsejat endalt
ootavat ning muuhulgas véib stilidistada end toimuvas. Ukskdik milline nimetatutest ei ole lapse
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normaalset arengut soodustav. Vagivaldses keskkonnas elamine, selle kogemine, pealt
nagemine voi isegi ainult pealt kuulmine (nt vanemad karjuvad teises toas) kasvatab tuntavalt
riski sattuda tulevikus ise vagivalla ohvriks vdi muutuda vagivallatsejaks. Mida noorem on laps ja
mida kauem on trauma kestnud, seda suurem on tekitatud kahju. Vagivalda kogenud lapse jaoks
on professionaalne toetus ja kaasatus vaga olulised.

SKA soovitab:

e AnallUsida lastekaitsetdotajate téokorraldust ja -koormust ning planeerida lastekaitset6od
eesmargiparaselt, et lastekaitsetdotajatel oleks vdimalik tdita lastekaitsetodle kehtivaid
ndudeid.

e Tagada, et iga abivajavast lapsest laekunud teatele jargneb viivitamatu ja dokumenteeritud
abivajaduse hindamise. Vajadusel kehtestada selleks selged sisemised tddprotsessid.
Uhtlasi on STAR2 loodud vdimalus viia 18bi lapse abivajaduse eelhindamine.

o Tugevdada lapsekeskset I1ahenemist. Tagada, et menetlustes oleks iga lapse arvamus valja
selgitatud ning nduetekohaselt dokumenteeritud. Dokumentatsioon peab olema piisavalt
tapne, et oleks selgelt arusaadav, milliste lastega kohtuti ning millised olid nende seisukohad
vOi reaktsioonid.

e Parandada juhtumite terviklikku kasitlemist. Lahisuhtevagivalla teadete korral peab
lastekaitsetdotaja 1abi viima pdhjaliku méju ja riskide hindamise, kaasama vajadusel teisi
spetsialiste ning kavandama abimeetmed ja konkreetsed sekkumismeetmed laste
turvalisuse tagamiseks.

o SKA soovitab lastekaitsetdotajatel tutvuda lastekaitsevaldkonna taiendkoolitustel ning Iabida
spetsialistidele suunatud kursusi nagu ,LSV juhtumite lahendamine®, ,Abivajava lapse
markamine ja abistamine® ja ,Lastekaitsetd66 pohialused”, mis aitavad paremini mdista lapse
Oigusi, margata abivajadust ning kasutada sobivaid sekkumisviise. E-kursused on
kattesaadavad Digiriigi Akadeemias.

o Taotleda noustamist SKA laste heaolu osakonnalt, kes annab tagasisidet ning toetab
keerukate juhtumite lahendamist.

(allkirjastatud digitaalselt)
Annika Steinberg
peaspetsialist (lastekaitse jarelevalve)
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